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Oggetto: Circolare n. 1401 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali ha recentemente emanato la Circolare n. 1401 del 22
gennaio 2010 (allegata in copia), che contiene indicazioni in materia di certificazioni sanitarie rilasciate da
organi del servizio sanitario nazionale e conclude in maniera innovativa che “.. in tutti i casi in cui le
disposizioni normative, seppure antecedenti alf’attuale normativo in materia di salute e sicurezza,
prevedano una certificazione di idoneita allo svolgimento di determinate attivita, come ad esempio nel caso
di rilascio o rinnovo del certificato di abilitazione alla conduzione di vapore, si devono ritenere valide le
certificazioni rilasciate da un medico del servizio sanitario azionale, ancorché operante in regime di
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convenzione, ovvero da un medico competente”, ponendo pertanto in capo anche al Medico Competente i
rilascio di detie ceriificazioni.

A seguito di tale circolare I’Associazione Medici del Lavoro della Provincia di Varese con una nota del
04/02/2010 ha posto zalia scrivente UO alcuni quesiti circa il rilascio di certificazioni sanitarie, cosi formulati:
“si chiarisca chi siano, almeno in Lombardia, | soggetti titolati ad eseguire visite preventive e periodiche nei
confronti di addetti a:

e mpiego di gas tossici;

e conduzione di generatori di vapore;

e qttivita di fochino;

e fabbricazione e uso di fuochi artificiali

e vendita di fitosanitari

+ direzione tecnica e conduzione di impianti nucleari

e manutenzione degli ascensori.

e nei confronti di:

e lovoratori minori non esposti a rischio per i quali il D. Lgs. 81/08 prevede una sorveglianza sanitaria
specifica;

» lavoratori minori esposti a rischio per i quali il D. Lgs..81/08 prevede una sorveglianza sanitaria

© specifica; :

s studenti avviati o corsi di studi professionali nei quali si faccic uso di laboratori (e
conseguentemente definiti lavoratori dal D. Lgs. 81/08, indipendentemente dallo svolgimento di
mansioni per le guali é prevista lo sorveglianza sanitaria specifica);

e gpprendisti non minori.

Nel trattare gli argomenti di cui sopra, si richiamano, preliminarmente e sinteticamente, i contenuti della
legislazione nazionale e regionale vigenti.

Con le leggi regionali (L.r.) n. 12/03 e n. 8/07, oggi confluite nella L.r. 33/09 “Testo Unico delle leggi regionali
in materia di sanita” (si veda art. 60 e Allegato A), sono state abrogate le certificazioni sanitarie riguardanti
I'accertamento dell'idoneita lavorativa in fase assuntiva di seguito elencate:

¢ certificato di idoneita fisica per I'assunzione nel pubblico impiego;

e certificato d’idoneita fisica per I'assunzione degli insegnanti;

o certificato d’idoneita fisica per I'assunzione di minori;

+ certificato d’idoneita fisica per I'assunzione di apprendisti;

e certificato d'idoneita fisica alla qualifica di responsabile tecnico all’esercizio dell'attivita di

autoriparazione;
e certificato d’idoneita all’esecuzione di operazioni relative all'impiego di gas tossici.

Tale scelta legislativa & fondata sia su una valutazione dell’inefficacia di tali atti, sia sulla constatazione che,
alla luce dellimpianto di sorveglianza sanitaria introdotto con il D. Lgs. 626/94, ora sostituito dal D. Lgs.
81/08, le certificazioni sanitarie d’idoneita lavorativa, sopra elencate, risultavano in molti casi ridondanti.
Questa normativa nazionale, d’ispirazione europea, ha superato la divisione tra la valutazione dello stato di
“salute generale”, condotta presso enti pubblici con rilascio di certificati di “generica idoneita”, e la
valutazione mirata al giudizio d’idoneita alla mansione specifica a carico del Medico Competente (MC),
prevista ora dall'art. 41 del citato D. Lgs. 81/08 e s.m.i. che introduce, all'art. 41, c. 1, lett. e-bis, la visita
medica preventiva anche in fase preassuntiva.

Riconosciuta l'inutilita degli atti generici e unificando i due percorsi di valutazione sanitaria, si & assegnato
al solo MC il compito di effettuare gli accertamenti preventivi con conseguente unico giudizio d’idoneita
alla mansione.



In Lombardia, alla luce delle norme vigenti, incrociando la variabile <prevista/non prevista> della
“sorveglianza sanitaria ai sensi del D. Lgs. 81/08” e la variabile <abolita/non abolita> della “certificazione
d'idoneita in fase assuntiva” si possono individuare le seguenti soluzioni tipo, applicabili
indipendentemente dalle specifiche mansioni:

sorveglianza certificazione soluzione tipo

sanitaria ex d’idoneita in fase

D.Lgs. 81/08 assuntiva

Non prevista Abolita da RL A | i lavoratori saranno assunti e inviati al lavoro senza la necessitd di
produrre alcun tipo di certificazione sanitaria

Prevista Abolita daRL B | i lavoratori saranno inviati al MC che effettuera gli accertamenti
preventivi o periodici ai sensi del D.Lgs. 81/08

Prevista Non abolita da RL C | i lavoratori saranno inviati al MC che effettuera gli accertamenti
preventivi o periodici ai sensi del D.Lgs. 81/08; nel caso degli
accertamenti preventivi, i giudizi del MC varranno a soddisfare anche
le norme che regolamentanc le assunzioni presso la Pubblica
Amministrazione  (questi attestati del MC sostituiscono e
comprendono le “generiche certificazioni”). Su questa posizione si &
allineata la conclusione della Circolare n. 1401 del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali in commento

Non prevista Non abolita da RL D | i lavoratori in fase di assunzione saranno sottoposti ad accertamenti

secondo le previsioni della normativa nazionale, da un Medico
appartenente al Servizio Sanitario Nazionale, nell’accezione indicata
alla risposta all'interpello n. 1866 del 19/07/2006 (relativo ai minori,
ma estensibile per analogia a tutte le altre certificazioni): “.. o visita
medica ¢ demandatc ad un medico che risulti giuridicamente
incardinato nell’'ambito dello organizzazione sanitoria pubblica e per
tale deve intendersi sia il professionista che sio in rapporto di
dipendenza con if Servizio Sanitario Nazionale ... guale é il medico della
strutturo ospedaliera pubblica ovvero dell’azienda sanitaria locale ...
sia Il professionista che operi in convenzione con il Servizio Sanitario,
quale é ad es. il medico di medicina generale”. La scelta del sanitario a
cui affidare tale incombenza & lasciata in Lombardia ai Dipartimenti di
Prevenzione Medica delie ASL che potranno nel loro territorio di
competenza, sulla base di criteri di funzionalita e efficienza, indicare il
soggetto incaricato: le stesse ASL, oppure le UOOML, oppure ancora i
Medici di Medicina Generale.

in coerenza con quanto sinora commentato, si possono trarre, rispetto ai quesiti posti, le conclusioni di
seguito presentate, per comodita di lettura, sotto la forma di tabella.

| casi commentati non sono esaustivi della casistica per la guale & previsto una certificazione d'idoneita;
per i non inclusi, si potra procedere per analogia.

Tipologia di certificato — addetti Abolizione Soluzione Soggetto incaricato | Note
a: avvenuta tipo dell’accertamento
a livelio {vedi tabelia
regionale | precedente)
impiego di gas tossici Sl B Miedico Competente
conduzione di generatori di NO B Medico Competente
vapore D Medico
appartenente al
Servizio Sanitario
Nazionale




|lavoratori minori {anche quando Sl D Medico Pronunciamento della Corte |

apprendisti) addetti a mansioni appartenente al Costituzionale che del

per le guali non si prevede una Servizio Sanitario Consiglio di Stato contrario
sorveglianza sanitaria effettuata Nazionale all’abolizione introdotta
dal Medico competente dalla Regione Lombardia
lavoratori minori {anche gquando sl C Medico Compeiente

apprendisti) addetti a mansioni
per le qualisi prevede una
sorveglianza sanitaria effettuata
dal Medico competente

apprendistl non minori addetti a Sl A Non si richiedono
mansioni per le quali non si certificazioni
prevede una sorveglianza
sanitaria effettuata dal Medico
competente

apprendisti non minori addetti a Sl B Medico Competente
mansioni per le quali si prevede
una sorveglianza sanitaria
effettuata dal Medico
competente

Ad integrazione della nota riportata in tabella, si precisa che il certificato d’idoneita fisica dei minori
rappresenta un caso particolare: la L.r. 12/03, che ne aveva previsto I'abolizione, & stata oggetto di ricorso,
accolto sia dalla Corte Costituzionale che dal Consiglio di Stato, con la conclusione che anche in Regione
Lombardia tale certificazione deve pertanto essere prodotta.

L'analisi della specifica normativa relativa agli altri addetti, di cui I'Associazione Medici del Lavoro delia
Provincia di Varese chiede chiarimento, evidenzia che 'accertamento di detti requisiti & posto in capo a
specifiche commissioni. Pertanto, si € del parere che tali accertamenti non devono essere condotti dal
Medico Competente, Di seguito sono sintetizzati, per gli addetti in guestione, le sintetiche informazioni
estratte dalla normativa vigente:

- mestiere di fochino (art. 27 del DPR 9.03.1956, n. 302; R.D. 18.06.1931, n. 773; R.D. 6.05.1940,
635; L. 18.04.1875, N. 110): la licenza per esercitare tale mestiere viene rilasciata dal Prefetto su
parere favorevole della Commissione Tecnica provinciale per gli esplosivi, integrata da due ispettori
del lavoro di cui uno laureato in medicina. l'accertamento del possesso dei requisiti fisici
indispensabili (vista, udito, funzionalita degli arti), di cui al punto a) dell’art. 27, & in capo a tale
Commissione, che si avvale, di norma, del dipartimento di Prevenzione medica.

- direzione tecnica e conduzione di impianti nucleari {DPR 30.12.1970, n. 1450 e successive
modifiche): il CAPO IV del decreto istituisce due commissioni, una medica per accertamento della
specifica idoneita fisica e psichica ed una tecnica. £’ poi cura del CNEN trasmettere i giudizi di
idoneita psico-fisica e tecnica all’lspettorato del Lavoro.

- fabbricazione e uso di fuochi artificiali (art. 101 del Regio Decreto 6.05.1940, n. 635): l'idoneita é
rilasciata dal Prefetto su parere di apposita Commissione Tecnica.

- vendita di fitosanitari (art. 23 del DPR 23.04.2001, n. 290): & posto in capo alla ASL il rilascio di un
certificato di abilitazione alla vendita a seguito di positiva valutazione circa il possesso di
conoscenze tecniche.

Nel caso, invece, degli addetti alla manutenzione degli ascensori nel DPR 30.04.1999, n. 162 non sono
presenti richiami a certificazione attestante I'idoneita alla mansione.



E' in preparazione una nota, a firma congiunta della scrivente Unita Organizzativa e della Direzione
regionale Lavoro, la cui diffusione & prevista entro marzo, che approfondisce gli aspetti della sorveglianza
sanitaria cui sottoporre lo studente minore quando lo stesso, in veste di partecipante al corsi di
istruzione/formazione scolastica, sia inviato ad effettuare un periodo di tirocinio formativo e di
orientamento presso un’impresa “ospitante”.

Cordiali saluti

Il Dirigente
Aigi Macchj, -

<

Allegato: Circolare n. 1401 del 22 gennaio 2010

Referenti:, Agostina Panzeri (tel 02 67653631}, Gianni Saretto (tel 02 67653295)



